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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 169/2022
PREGAOQ ELETRONICO N° 006/2022/FME

REF: TERCEIRO TERMO ADITIVO DE PRORROGAGAO DE PRAZO AO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N°146/2022.

OBJETO: LOCAGCAO DE VEICULO TIPO ONIBUS E VANS/SIMILARES, VISANDO
TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DA ZONA RURAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO,
CONFORME QUANTITATIVOS E ESPECIFICAGOES CONSTANTES NO ANEXO | DESTE
EDITAL — TERMO DE REFERENCIA.

FUNDAMENTAGAO: ART 57, Il; ART 57 §2°; ART 57 §4° DA LEI DE LICITAGAO N°8.666/93
E ALTERAGOES POSTERIORES.

Para a contratagdo em questdo, foi realizado procedimento licitatorio na modalidade
Pregéo Eletronico n°006/2022/FME, tendo como vencedora a empresa: M N CARVALHO EIRELI
- ME, CNPJ: 19.872.229/0001-44, que deu origem ao contrato administrativo n°146/2022,
firmado em 03/03/2022 com vigéncia até o dia 31/12/2022.

A empresa contratada requereu a prorrogagdo do prazo do contrato administrativo
n°146/2022, por mais 12 meses de vigéncia, na data do dia 03/11/2022, sob alegag&o de haver
interesse na continuidade da prestagdo de servicos a este municipio. Nesta ocasido foi
encaminhada copia das certiddes fiscal e trabalhista e contrato social e alteragdes, devidamente
atualizada a fins de comprovagéo que a mesma possui as mesmas condicdes habilitatoria de

quanto ocorreu sua participagéo no certame.
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Finaliza seu pedido, duerendo desta administragao a realizag&o de termo aditivo a fins
de prorrogar a vigéncia do contrato administrativo n°146/2022, por mais 12 meses, e fundamenta
sua solicitagdo na clausula oitava do contrato administrativo n°146/2022, vinculado ao pregao
eletrdnico n°006/2022/FME.

Inicialmente, justifico que o referido contrato administrativo n°146/2022, tem sua vigéncia
ate 31/12/2022 e originou — se do procedimento licitatorio realizado na modalidade Pregéo, na
forma eletrénica, Tipo: menor prego por lote, numero do edital ja indicado acima nesta

justificativa.

Destaca — se ainda que ha previsdo contratual possibilitando a ocorréncia de aditivos
contratuais, desde que observado os preceitos preconizados na legislagao atinentes, conforme

clausula do contrato, ora transcritos:

CLAUSULA OITAVA — DOS PRAZOS - O periodo de vigéncia do
contrato sera até dia 31/12/2022, tendo eficécia legal no

primeiro dia apés a publicagdo, podendo ser prorrogado até o

limite de 60 (sessenta) meses, nos termos do Artigo 57, Il da

Lei 8.666 de 1993, quando comprovada a vantajosidade para a

Administracdo, desde que haja autorizacdo formal de

autoridade competente.

CLAUSULA NONA - DA PRORROGAGAO - O Contrato podera
ser prorrogado obedecendo ao art. 57 da Lei 8.666/93 e sua
obrigacdes, através de Termo Aditivo e devera se justificar por

escrito.

O edital do Pregéo Eletronico n°006/2022/FME, especificamente no item:

14.4. O prazo de vigéncia da contratagdo se encerra no final do
exercicio financeiro da assinatura do mesmo e podera ser

prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, nos termos
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do Art. 57, Il, da Lei 8.666/93, quando comprovada a

vantajosidade para a Administracdo, desde que haja

autorizacio formal da autoridade competente

No presente caso, ressalvo o que preconiza a Lei 8.666/93, no seu artigo 57, vejamos:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita 3 vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,

exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser
prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que

isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - 3 prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragdo prorrogada por iguais

e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e

condicdes mais vantajosas para a administracdo, limitada a

sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)

§ 20 Toda prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por

escrito e previamente autorizada pela autoridade competente

para celebrar o contrato.

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo poderd ser prorrogado

por até doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

Neste sentido, vale destacar que no referido processo licitatorio existe a previséo legal
de prorrogagéo do referido contrato, tanto no corpo do edital, como nos seus anexos, exemplo

constante na clausula oitava e nova do referido contrato.
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“A prorrogabilidade do inc. Il depende de explicita
autorizagdo no ato convocatério. Omisso ele, n&o podera
promover-se a prorrogagdo. Essa assergdo deriva do principio
da seguranga. Nao ¢é possivel que se instaure a licitagao sem
explicita a previsdo acerca do tema. Os eventuais interessados
deverdo ter plena ciéncia da possibilidade de prorrogagao.’
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos. 6. ed. S3o Paulo: Dialética. p. 500,

grifamos.)

“A prorrogagao do contrato prevista no inciso Il esta
entre as chamadas prorrogagdes ordinarias, normais, em que €
possivel, de antemao, aferir-se um juizo de previsibilidade. O
administrado, com vistas & obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosos, quando do procedimento para a contratagao,
prevé a possibilidade de, uma vez escoado o prazo inicial do
contrato, dilata-lo, em igual ou diferente periodo, até o limite de
sessenta meses. [...]. Assim, a doutrina tem postulado no
sentido de que a prorrogagdo do inciso Il do art. 57 fica
dependente da previsdio no ato convocatorio e
contrato; [...]" (MENDES, Renato Geraldo; VICENTE,
Anadricea. Revista Zénite ILC - Informativo de Licitagbes e
Contratos, Curitiba: Zénite, n. 65, jul. 1999. p. 504, grifamos.)

‘Para celebragdo dessas prorrogagdes, atendidas tais
prescri¢des, ndo se exige que o edital tenham-nas previsto, ate
porque nada é determinado nesse sentido pelo inc. Il do art. 57
dessa lei, local onde, juntamente com outras prescrigoes,
deveria estar consignada tal exigéncia para que seus efeitos

pudessem se impor. [...]
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Diga-se, ainda, que a Lei federal das Licitagdes e Contratos da Administragdo
Publica, sempre que desejou fosse o instrumento convocatorio o portador de mensagem
sobre a possibilidade de prorrogagdo contratual, fez expressamente essa exigéncia, tal
como se passa, por exemplo, com o inc. | do art. 57 dessa lei. Ja o mesmo n4o acontece
com os incs. Il e IV, também desse artigo, que facultam a prorroga¢do sem indicar,

quando podiam fazé-lo, a necessidade de sua previsdo no edital ou carta convite.”

“Sem prejuizo disso, diferentemente do exigido para a prorrogagao dos contratos
administrativos enquadrados no inc. | do art. 57 da Lei federal n° 8.666/93, ndo ha a
obrigatoriedade de previsdo no edital da possibilidade de prorrogagéo. Tal hipbtese - a
de prorrogagéo da vigéncia do contrato até o limite de 60 meses - deflui diretamente do inc. Il do
art. 57 da Lei federal n° 8.666/93, sendo despicienda prévia estipulagédo no edital com esse

intuito.”

Ainda, é valido registrar que mesmo o TCU, que ja decidiu pela necessidade de previsao
no edital e no contrato como condigdo para a prorrogagdo dos contratos de prestagdo
de servigos continuados, também ja considerou que a falta dessa previséo constitui falha de
natureza formal (Acérdao n° 3.351/2011, 22 Cémara).

Portanto, neste caso concretamente, justificamos que o edital do pregé@o eletronico

n°006/2022, fez previséo legal do caso em comento.

Outro fator a relatar, que a contratada manifestou seu interesse de prorrogagéo
contratual e continuidade na execugdo dos servigos, mediante solicitagdo de prorrogagéo,
protocolada nesta administragao no dia 03/11/2022, ou seja, dentro do prazo legal, previsto pelos

orgaos de controles, vejamos:

Acérdao 2569/2010-Primeira Camara - TCU

No caso de prorrogagéo contratual, o termo de aditamento deve
ser providenciado até o término da vigéncia da avenga
originaria. Transposta tal data, ndo sera mais possivel a
prorrogagao ou continuidade da execucgdo, sendo considerado
extinto o contrato.

R
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Aoérdéo 1866/2008-Plenario - TCU

Termo aditivo contratual deve ser firmado antes do fim da
vigéncia do contrato original, devendo constar nos documentos

as efetivas datas em que foram assinados.

Porém na propria solicitagdo a empresa contratada, ja manifesta o interesse pela
continuidade na execug&o do contrato, pelo periodo de mais 12 meses, sendo claro e suficiente

para esta administrag&o, sua expresséo de vontade e concordancia pela continuidade contratual.

Ademais, a prorrogacdo do contrato serd efetivada se houver interesse da
Administracdo e se for aceita pelo contratado, ou seja, é ato bilateral que exige o consenso

entre as partes expressamente demonstrado.

Mesmo quando existe a previsdo no edital e contrato da possibilidade de prorrogagao,
nao ha direito do particular em exigir a renovacdo do ajuste, pois isso apenas deve ocorrer em
favor do interesse publico para manter uma contratagdo vantajosa. Por outro lado, também
ndo podera a Administragdo exigir que o particular aceite a prorrogacdo contratual, como

sinaliza a jurisprudéncia a respeito:

“APELAGAO  CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. AGAO DECLARATORIA |IMPROCEDENTE.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO.
CONCORDANCIA DE AMBOS CONTRATANTES. A prorrogagao
constitui ato bilateral, possuindo natureza convencional, o que
enseja a necessidade de concordancia de ambos contratantes,
os quais detém individualmente a alternativa de extensdo da
vigéncia contratual. Essa circunstancia afasta a possibilidade de
renovagdo automdtica do contrato, j& que impossivel a
prorrogacdo contratual contra a vontade de um dos
contratantes, sendo indispensavel, portanto, a manifestacio
da vontade tanto pelo contratado quanto pela Administragdo,

a qual deverd se valer de seu juizo de conveniéncia e

oportunidade.
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A Administracdo ndo tem garantia de que o contrato serd prorrogado. Trata-se de um
acordo entre as partes: a prorrogagdo somente ocorre, nos casos previstos legalmente, se
tanto a Administracdo quanto a contratada manifestarem interesse. Nenhuma das partes
possui direito subjetivo & prorrogagdo. Neste caso fica claro que houve demostrado no

processo concorddncia, portanto sanado este ponto.

Outro fator a ser discutido aqui é a definigdo do que seria “servigos a serem executados
de forma continua”. Entretanto, a matéria posta em analise passa necessariamente pela
definicdo de “servigos a serem executados de forma continua”, bem como se o transporte

escolar se enquadra nessa categoria.

O professor Margal Justen Filho assim conceitua servigos executados de forma

continua, litteris:

“A identificacdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a
partir do exame propriamente da atividade desenvolvida pelos
particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A
continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia da
necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servicos destinados a atender necessidades
publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo
semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os
servicos essenciais, mas também compreendidas necessidades
publicas permanentes relacionadas com atividades que ndo
sdo indispensaveis. O que € fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico . A verdade, a permanéncia da necessidade publica a
ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no futuro.
Estdo abrangidos ndao apenas o0s servicos essenciais, mas
também compreendidas necessidades publicas permanentes

relacionadas com atividades que ndo sdo indispensaveis. O que
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é fundamental é a necessidade publica permanente e continua

a ser satisfeita através de um servigo”.

Como se sabe, a Lei n°8.666/93 admite a prorrogagdo dos contratos de servigos continuos por
até 60 meses. Mas afinal, como saber se um servigo tem natureza continua ou ndo? Essa questao
parece simples de ser respondida quando estamos diante de um servigo rotineiro, tal qual o servigo de

limpeza, cuja execucdo € realizada dia apos dia durante a vigéncia do contrato.

No entanto, existem alguns servigos que ndo séo realizados diariamente, mas cuja necessidade da
Administragdo permanece com frequéncia (semanal, mensal, trimestral, etc.). E aquela necessidade que
ndo se satisfaz com a execugdo/conclusdo/entrega de determinado objeto (exemplo classico, execugao
de uma obra, que se trata de um contrato por escopo), mas é aquela demanda que se renova com 0

tempo, exigindo, portanto, execugao continuada.

Margal Justen filho, leciona sobre o tema no seguinte sentindo;

“(...) a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades
de cada situagao examinada.
Na realidade, 0 que caracteriza o carater continuo de um determinado
servico € sua essencialidade para assegurar a integridade do
patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de
modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagao de um
servigo publico ou o cumprimento da missao institucional.”.

Destarte, conforme se observa, para que determinado servico venha a ser considerado de
natureza continua € necessario que cada 6rgdo ou entidade demonstre a sua essencialidade, bem como
a necessidade de ser prestado habitualmente, sob pena de a sua paralisagdo comprometer o
desempenho de suas atividades finalisticas.

Portanto, sera a necessidade permanente de determinado servigo tido como essencial que
conduzira a sua caracterizagdo como continuo, cabendo ao ente contratante avaliar as caracteristicas e
condigbes especificas do servigo que pretende contratar a fim de aferir se 0 mesmo pode ou n&o ser
assim considerado.

Ressalte-se que ndo ha um rol de servigos que possam ser considerados continuos em todo e
qualquer caso e nem poderia existir, porquanto aquilo que € continuo para determinado érgao ou
entidade pode ndo ser para outro, cabendo a cada um estipular, em processo proprio e diante de sua
realidade institucional, quais s@o os servigos que devem ser considerados como continuos, para fins de
manutenga@o da contratagao por periodos mais longos, de modo a se obter condigées mais vantajosas
para a contratag&o.
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Portanto, considerando a complexidade do que € a prestagao de servigos de transporte escolar,
concluo pelo entendimento que o transporte escolar é um “servigos de prestado de forma continua’.

NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE VANTAGEM ECONOMICA NAS PRORROGAGOES DOS
CONTRATOS

O dever de eficiéncia se observa quando o agente plblico, no uso de suas atribuigdes, se utiliza
de todos os meios necessarios e disponiveis para o alcance do interesse publico. Ao lado do dever de
eficiéncia, encontramos o dever de razoabilidade, que exige do agente, diante da pratica de um ato
discricionario, que faga a melhor escolha possivel, ou, conforme ligédo de Celso Antdnio bandeira de

Mello, adote a solug&o 6tima para o interesse publico.

Portanto, todo ato administrativo, resumidamente falando, deve buscar a melhor solugao possivel
para o interesse coletivo, 0 que somente é possivel alcangar, se 0 agente usar de todas as ferramentas
que lhe estao dispostas.

E indene de davidas de que se a licitag@o tem por finalidade precipua a obtengao da oferta mais
vantajosa para o contrato de interesse da Administragéo, sendo, tal instituto, o pressuposto de validade
da celebragéo de contratos entre o Poder Publico e particulares, a prorrogagao da vigéncia dos contratos

também deve representar melhor beneficio econdmico do que a realizagdo de uma nova licitagao.

Também sabido que os atos administrativos devem ser motivados e que a motivagao,
especificamente em relagao ao ato de autorizag&o da prorrogagao, deve militar na diregdo de se revelar a

melhor solugo ao interesse publico, o que, envolve também, e principalmente, o aspecto econdmico.

Nao por outro motivo, a Lei Federal no. 8.666/1993 prevé, em seu art. 57, Il 0 seguinte:

Il - a prestag@o de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de
pregos e condigdes mais vantajosas para a

administragao, limitada a sessenta meses; (Redacéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998) (GN)

il
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Nota-se que o texto legal ndo impds a realizagéo de prévia pesquisa de pregos como requisito
formal para autorizar a prorrogag&o dos contratos. Apenas impds a condicéo de que a vantagem

econdmica da prorrogagao seja demonstrada nos autos.

Nada obstante, tornou-se procedimento padréo, recomendado, inclusive, pelos orgéos de
controle externo, a realizacdo de pesquisa de mercado previamente a autorizagéo para prorrogagao dos
ajustes, uma vez que, aparentemente, esta seria a forma mais idonea para afirmar ser a prorrogagao a

escolha mais adequada para a Administragdo, cumprindo o requisito legal imposto pela norma geral.

De fato, ndo faria sentido algum que, mesmo sendo previsto em clausula contratual, a
Administragao se privasse de obter maior vantagem economica com a realizagao de nova licitagéo, se

aproveitando do momento mais vantajoso do mercado.

Nada obstante, como sera demonstrado adiante, a percepgao de vantagem economica pode
ndo depender de uma pesquisa atual de precos, mas ser presumida a partir das circunstancias

especificas do caso concreto, 0 que ocorre justamente com os contratos de natureza continuada.

O fato de a pesquisa de pregos poder ser dispensada nao exime o gestor de justificar tecnicamente a
prorrogac&o, tampouco de apontar os demais requisitos, inclusive processuais, para a formalizagéo do
aditamento de prazo.

Mesmo diante dar ndo obrigatoriedade de realizar pesquisa de mercado, esta administragéo realizou, a
fins de demostrar a vantajosidade de realizar aditivos de prorrogagao de prazo do contrato, por ser mais
econdmico para esta administragao.

Manutengdo, por parte da contratada, das mesmas condigbes de habilitagdo que Ihe foram

exigidas ao tempo da licitagdo (ou da contratagdo direta)

O dever de manutengao das condigdes de habilitagdo durante toda a execugéo do contrato encontra
previsdo no art. 55, XIll, da Lei no. 8.666/1993, norma que foi reproduzida no art. 92, XVI, da Lei no.
14.133/2021. Naturalmente, essa obrigagdo se estende ao periodo da prorrogagdo, sendo necessario
para a instrugdo da prorrogagéo tal verificagdo. Logicamente que esta verificagdo se limitara a
documentagéo cuja validade é sazonal, quais sejam: as certiddes fiscais e a qualificagéo econdmico-
financeira.

N
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Previsdo de recursos orgamentarios que suportem a despesa

Com o mesmo raciocinio da manutengao das condigdes de habilitagéo, a prorrogagao do contrato
somente pode ser autorizada se houver disponibilidade orgamentaria, exatamente como o foi para a

deflagragao da licitagao.

Antes da autorizagao da autoridade competente, devera o processo ser dirigido a area financeiro-

orcamentéaria para tal verificagéo e, havendo recursos, proceder-se ao comprometimento da despesa.

Portanto, fago constar nesta justificativa que seja o setor competente notificado para informagao da

previsdo orgamentaria.

Aprovagao da minuta do Termo de Aditamento pela Assessoria JuriLica

O art.38, par. Unico da Lei no. 8.666/1993 impde, como condigao de eficacia do contrato, a
analise e aprovagao prévia das minutas de editais, contratos, convénios e também seus aditamentos.
Esse comando foi reprisado na nova lei de licitagdes, Lei no. 14.133/2021, mais precisamente no art. 53,
§4°. Dai que, uma vez minutado o Termo de Aditamento, os autos devem ser remetidos para o 6rgao
consultivo juridico da Administrag&o.

A Assessoria Juridica ira verificar se as condi¢des e requisitos processuais estao presentes e

autorizam a prorrogagao, além de se manifestar sobre as clausulas do Termo de Aditamento.

Portanto, apos a devida justificativa, constatamos que exige embasamento legal para
realizagé@o de termo aditivo de prorrogagéo de prazo da vigéncia contratual, referente ao contrato
administrativo n®146/2022.

Santana do Araguaia-PA, 23 de Novembro de 2022.

Adeniltmlva

Secretario Municipal de Educagéo
Portaria n°006/2021
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